ZARZADZENIE NR 9/2019
z dnia 18 czerwca 2019 r.
Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie

w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Parz¢czewie oraz w sprawie ustalenia procedur kontroli a takze
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow

Na podstawie art. 44 i 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2019 poz. 869), § 6 ust. 5 lit. a) Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzgczewie
przyjetego uchwata nr XLII/386/10 Rady Gminy w Parze¢czewie z dnia 18 marca 2010 r. (Dz.
Urz. Nr 105 poz. 830 z dnia 15.04.2010 r.) oraz § 15 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Parzgczewie przyjetego zarzadzeniem nr 20/2015 z dnia 14 grudnia
2015 r., zarzagdzam co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ ustalone w niniejszym zarzadzeniu procedury kontroli finansowej, w tym zasady
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych 1 dokonywania wydatkow.

§ 2. Kontrola wewng¢trzna obejmuje cato$¢ zasad i procedur przewidzianych i przyjetych przez
kierownictwo zaktadu, aby uzyska¢ zapewnienie, Ze:

a) zaklad osigga swoje cele w sposob oszczedny, wydajny i efektywny,

b) zaklad dziata zgodnie z przepisami prawa oraz aktami wewnetrznymi i wytycznymi kierownictwa,
c) zasoby rzeczowe i informacyjne jednostki sg chronione,

d) zapobiega si¢ i wykrywa bledy i nieprawidtowosci,

e) informacje finansowe i zarzadcze sg rzetelne i tworzone terminowo.

§ 3. Kontrola finansowa, jako cz¢$¢ systemu kontroli wewnetrznej, obejmuje:

a) zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

b) badanie i poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobieranie i gromadzenie
srodkéw publicznych, zacigganie zobowiazan finansowych i dokonywanie wydatkow ze $rodkow
publicznych, udzielanie zamoéwien publicznych oraz zwrotu srodkow publicznych,

¢) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur kontroli.

§ 4. W ramach systemu kontroli finansowej wyr6znia si¢:

a) kontrole zarzadcza — w jednostkach sektora finansow publicznych rozumiang jako ogédt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow izadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy,

b) samokontrole — przez ktorg nalezy rozumie¢ kontrole wiasnej pracy przez kazdego pracownika,

c) kontrole funkcjonalng — przez co nalezy rozumie¢ kontrol¢ wykonywana przez pracownikow
w ramach powierzonych im obowigzkoéw pracowniczych oraz kontrolg wykonywang w ramach
nadzoru przez osoby pehigce funkcje kierownicze,

d) kontrole instytucjonalng — przez co nalezy rozumie¢ kontrole wykonywang przez komisje Rady
Gminy w Parzgczewie, Regionalng Izbe Obrachunkowg w Lodzi, NIK, RZGW Wody Polskie,
Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng,

e) kontrole wstepna (funkcjonalng) — rozumiang jako kontrolg¢ planowanej do zrealizowania operacji,
tj. zamiaru dziatania powodujgcego potrzebe wydatkowania srodkow publicznych, poprzez wnikliwg
weryfikacje projektow umow, uzgodnien, porozumien itp.,

f) kontrole biezaca (funkcjonalng) — nalezy przez to rozumie¢ badanie czynnosci i operacji w trakcie
ich wykonywania w celu stwierdzenia, czy realizacja przebiega zgodnie z zalozonym planem
dziatania, a takze z zasadami racjonalnego gospodarowania,



)

kontrole ostateczng (funkcjonalng) — badanie czynnosci lub operacji juz dokonanej oraz dokumentow

ja potwierdzajacych.

§5
a)

b)

d)

. Przedmiotem kontroli jest ocena stanu faktycznego na podstawie nastepujacych kryteriow:
legalnosci (zgodnosci z prawem) — polega na badaniu, czy zaklad prowadzi dziatalno$¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa,
rzetelnosci (zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym) — wymaga ustalenia, czy wszystkie
operacje gospodarcze sg wlasciwie udokumentowane, czy dowody ksiggowe, bedace podstawag
zapisu w ksiegach rachunkowych, sa opisywane w sposob umozliwiajacy identyfikacje
zrealizowanego zadania i zostaly sprawdzone przed ich zaksiggowaniem przez odpowiednie stuzby
oraz czy stosowane w zakltadzie zasady rachunkowo$ci zapewniajg rzetelne, jasne przedstawienie
sytuacji majatkowej i finansowej zaktadu,
celowosci — polega na badaniu, czy dziatalno$¢ jednostki jest zgodna z przyjetymi celami,
wynikajacymi z zatwierdzonych planoéw dziatalnosci,
gospodarno$ci — pozwala oceni¢, czy zadania zakladu realizowane sg oszczgdnie, wydajnie
i efektywnie; obowigzuje tu zasada maksymalizacji efektow z poniesionych naktadow finansowych
zroéwnoczesng ich minimalizacjag w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciggnigtych zobowigzan.

§ 6. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

§7
1)

2)
3)

§8
a)
b)
©)
d)

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci 1 efektywnosci dziatania;

wiarygodnosci sprawozdan;

ochrony zasobow;

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji;

zarzadzania ryzykiem.

. Podstawowe funkcje kontroli zarzadcze;j to:
sprawdzanie czy wydatki publiczne sg dokonywane:
a) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
— uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
— optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow;
b) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan,
¢) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan;
poréwnaniu stopnia realizacji podj¢tych zadan z przyjetymi zatozeniami,
ocenianie prawidlowos$ci pracy.

. Wprowadza si¢ nastepujace procedury kontroli:

instrukcje obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych,
zaktadowy plan kont,

instrukcj¢ inwentaryzacyjna,

instrukcje w sprawie gospodarki kasowej,

e) regulamin udzielania zamowien publicznych.

§ 9. Procedury kontroli, o ktorych mowa w § 8, sg ustalone w formie zarzadzen Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Parzgczewie.

§1
a)
b)
©)

0. Zasady dokonywania wydatkow przez zaktad:

wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym,
zaklad realizuje wydatki zgodnie z przepisami ich dotyczacymi,

wydatkow dokonuje si¢ w sposob celowy i oszczedny; obowiazuje zasada uzyskiwania najlepszych
efektow z poniesionych naktadow finansowych, ktore muszg jednak umozliwia¢ terminowa realizacje
zadan oraz by¢ w wysokosci wynikajgcej z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan,



d) zaktad dokonuje zakupow dostaw, ustug i robot budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy Prawo zamowien publicznych,

§ 11. W procedurach kontroli wewngtrznej wydatkow uczestnicza:

a) dyrektor;

b) glowny ksiegowy, ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie rachunkowosci jednostki,
wykonywanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, a takze dokonywanie wstgpnej kontroli
w zakresie zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, jak rowniez
w zakresie kompletnosci irzetelnoSci dokumentdow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych;;

c) pracownicy merytoryczni, ktorzy odpowiadaja za nalezyte przygotowanie i prowadzenie
powierzonych spraw — zgodnie z obowigzujacym w sprawie ustawodawstwem i szczegotowymi
instrukcjami wewngtrznymi, w tym kompletnoscia dokumentow i dowodow ksiggowych ich
dotyczacych;

d) pracownicy pionu finansowo-ksiegowego, ktorzy odpowiadaja za kontrol¢ dowodéw finansowo-
ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym.

§ 12. Wstepna ocena celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow
prowadzona jest od momentu zgloszenia potrzeby wydatkowania $rodkdéw publicznych w formie
wniosku lub propozycji do momentu podjecia stosownej decyzji przez kierownika zaktadu lub osobg
upowazniong.

§ 13. Wstepna ocena wydatkow zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem zaktadu, nieokreslonych
w sposéOb imienny w planie finansowym, dokonywana jest przez upowaznionego pracownika i polega na
ocenie:

a) czy wydatek miesci si¢ w planie finansowym, w wysokos$ci przewidywanej do wydatkowania (czy
wydatkowanie tej kwoty nie spowoduje przekroczenia w ogdlnym rozliczeniu planowanego limitu
tych wydatkow),

b) czy przeprowadzono analiz¢ kosztow i potrzeb bedacych podstawa podjecia decyzji o potrzebie
poniesienia wydatku, a jej wyniki uzasadniajg jego dokonanie.

§ 14. Negatywna ocena celowos$ci zaciggnigcia zobowigzania powodujacego konieczno$¢ wydatkowania
srodkow publicznych stanowi przestanke do jego niezaciggnigcia.

§ 15. Kontrola proceséw pobierania i gromadzenia dochodéw oznacza w szczegodlnosci kontrole
terminowos$ci wptywu naleznosci jednostki oraz podejmowanie niezbednych czynno$ci windykacyjnych.

§ 16. Kontrolg gospodarki sktadnikami majatkowymi przeprowadza si¢ w szczegdlnosci poprzez okresowe
inwentaryzowanie stanu aktywow i pasywow jednostki (w terminach i na zasadach okreslonych w instrukc;ji
inwentaryzacyjnej). Obejmuje ona takze wykonywang przez kierownika jednostki lub osobe¢ przez niego
upowazniong dorazng kontrole zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem, uszkodzeniem i kradzieza.

§ 17. Kontrola wewng¢trzna opiera si¢ rowniez na ocenie projektOw umoéw, porozumien, i zarzadzen
dyrektora pod wzgledem formalno-prawnym, dokonywanej przez radcg prawnego.

§ 18. Zatwierdzenie przez Dyrektora zaktadu lub osobe przez niego upowazniong wydatku moze nastgpié
po stwierdzeniu zachowania procedur okre$lonych niniejszym zarzadzeniem, jak rowniez innymi,

obowigzujacymi w sprawie uchwatami, instrukcjami i regulaminami wewnetrznymi.

§ 19. Zobowiazuje si¢ pracownikow Zakladu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie do zapoznania
podlegtych im pracownikow z tre$cig niniejszego zarzadzenia.

§ 20. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



